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DESDE 1980 INOVANDO SEMPRE

DE: TELEALARME BRASIL LTDA
PARA: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul

Assunto: Recurso Administrativo — Pregédo Eletronico 17/2024

Aempresa TELEALARME BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida
Saldanha Marinho, n° 16A, Bairro Centro - Pelotas/RS, inscrita no CNPJ n° 87.215.299/0001-80,
por intermédio de seu Representante Legal, o Sr. Pablo de Alencar Ness Satte Alam, inscrito no
CPF 009.103.020-06, vem, perante ao CREA/RS, interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de licitacdo, pregao eletrénico regido
pela Lei Federal n°® 14.133/21, prevé o prazo recursal estando de acordo com o disposto no inciso
primeiro do art. 165 da referida lei, o qual traz que, dos atos da Administragdo, cabem, dentre

outros, o presente instrumento recursal no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimacao.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem:

| — Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacdo ou de lavratura da ata [...]

(grifo nosso)

Além disso, é imperioso ressaltar o que exige a referida lei no seu art. 183, o qual traz que:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséao
do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as
seguintes disposicdes:

(.

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgéo ou
entidade competente.”

(grifo nosso)
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Tendo em vista o disposto na propria Lei de Licitagdes e considerando a data de divulgacdo da
interposicao do recurso, com a apresentacao das razdes tendo por prazo final a data 07/02/2025,

entende-se que a presente peca recursal configura-se como tempestiva.

2—-DOS FATOS

A autoridade competente do Orgéo Publico Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Sul (CREA/RS), divulgou edital de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo
menor preco global, com o objetivo de sanar demandas internas, que, no caso em questao, traziam
como necessidade a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO DO SISTEMA DE ALARME
DE SEGURANCA COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMEMENTOS EM COMODATO, PARA AS
INSPETORIAS DO CREA-RS.

O presente certame deu-se inicio na data de 31/01/2024, as 10h da manha, por meio do conhecido
Portal de Compras do Governo Federal
(http://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalFornecedor.asp). ApGs o encerramento da etapa
fechada, sagrou-se vencedora a empresa SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA LTDA, inscrita
sob CNPJ 23.051.149/0001-03, com proposta de R$ 6.630,00 (seis mil e seiscentos e trinta reais).
Valor extremamente discrepante em relacdo a média das demais participantes do processo, além

de desobedecer a Letra da Lei 14.133/2021, acerca da exequibilidade da sua proposta.

Levando em conta a visivel inexequibilidade da proposta da empresa primeira colocada, esperava-
se que prontamente fossem analisados seus documentos de proposta, em seguida ocorresse a

desclassificacdo. Fato que nédo se sucedeu.

A etapa de lances ocorreu de forma correta e sem nenhum percalgo. O que se repetiu na etapa de
habilitacdo. Vale ressaltar que a empresa detentora de melhor oferta atendeu aos prazos

tempestivamente e enviou documentagéo sempre que requisitado.

Ademais, cabe ressaltar que a empresa TELEALARME BRASIL LTDA, ora recorrente, obteve a
quarta colocacdo na licitacdo em epigrafe. A proposta vencedora, apresentada pela empresa
SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA LTDA, é substancialmente inferior ao valor estimado e,
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apos andlise, constata-se facilmente que € manifestamente inexequivel, conforme comprovaremos

abaixo:

3 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como ja informado, a proposta vencedora, apresentada pela empresa SECURITY VIGILANCIA

ELETRONICA LTDA, foi exorbitantemente inferior ao valor estimado e, apds andlise, fora

constatado que é manifestamente inexequivel.

Cabe ressaltar a correta manifestacéo por parte da autoridade competente, que logo no comeco

do processo informou, via chat:

MENSAGEM DO PREGOEIRO - Srs. Licitantes, atentem-se: No caso

de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das

propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela Administrac8o, conforme disposto no artigo 34 da IN
SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

(grifo nosso)

Ou seja, desde o principio da disputa, a Comissao de Licitacdes informou e atentou os concorrentes
para gue nao ofertassem propostas com valores irreais, apesar disso, seguiu o0s tramites legais e

buscou oportunizar ao detentor da melhor oferta a possibilidade de comprovar seus custos.

Com a oportunidade de comprovar a exequibilidade, a licitante supracitada forneceu APENAS UM
contrato acompanhado de notas fiscais. Seu objetivo claramente era comprovar que os valores

praticados estdo de acordo com os precos do mercado.

Este 6rgao licitante ha de convir que ndo ha consisténcia em apresentar apenas um contrato
anterior e afirmar que os valores séo viaveis. Veja, se a empresa de fato pratica valor viavel, porque
nao apresentou 0s precos dos equipamentos e servicos discriminados em planilha para

averiguacao dos interessados?
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Esses atos, geralmente, sdo utilizados como manobra para futuramente, apds ganhar o certame,

aditar o contrato, trazendo 6nus ao erario.

Portanto, o presente recurso merece ser acolhido a fim de declarar a inexequibilidade da

licitante, pelos fundamentos juridicos a seguir:

A Nova Lei de Licitagfes, Lei n° 14.133/21, é determinante quanto a possibilidade de apresentacdo

de propostas inexequiveis, como no caso em tela.

O art. 59, da lei supracitada, traz um rol de situacbes em que uma empresa podera ser

desclassificada, entre elas a apresentacdo de precos inexequiveis.

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacao.

(grifo nosso)

Nessa vertente, vale trazer a baila 0 § 2° deste mesmo artigo, que disp8e que a administracéo

podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas.

No caso em tela, quando teve a oportunidade de comprovar a viabilidade da proposta, a licitante

optou por ndo o realizar. Dessa forma, descumprindo o rito.

A empresa, ora vencedora, apresentou proposta com desconto acima de 50% do valor orcado pela

Administracéo.

Neste sentido, a lei é clara e deve ser respeitada. Vejamos decisdo recente e remansosa do

Tribunal de Contas da Unidao neste sentido:

“No fornecimento de bens ou na prestacéo de servicos em geral, ha
indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores
inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo. Nesses casos,
deve o agente ou a comissdo de contratacao realizar diligéncia, pois a
confirmacédo da inviabilidade da oferta depende da comprovacéo de
que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
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concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo unico,
da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 (75% do valor orcado pela Administracdo) diz
respeito apenas a obras e servicos de engenharia. (Acorddo
963/2024-Plenario, Relator: Min BENJAMIN ZYMLER. Julgado em:
22-05-2024)

(grifo nosso)

Além disso, um dos objetivos da licitacdo, preconizado pela Lei © 14.133/21 é a reducao de danos

ao erario, devendo o 0rgdo evitar propostas superfaturadas ou com pre¢os claramente

inexequiveis, como € o caso.

“No fornecimento de bens ou na prestacéo de servigos em geral, ha
indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores
inferiores a 50% do valor or¢ado pela Administracdo. Nesses casos,
deve o agente ou a comisséo de contratacao realizar diligéncia, pois a
confirmacédo da inviabilidade da oferta depende da comprovacgéo de
que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Gnico,
da IN Seges/ME 73/2022). O paradmetro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 (75% do valor orcado pela Administracdo) diz
respeito apenas a obras e servicos de engenharia. (Acorddo
963/2024-Plenério, Relator: Min BENJAMIN ZYMLER. Julgado em:
22-05-2024)

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

“Il - evitar contratagcbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos
contratos;”

(grifo nosso)

Como se tudo isso ndo fosse suficiente, a empresa ora recorrente é a detentora de melhor proposta

dentro do que tangem os principios legais estabelecidos na letra da Lei de Licitacdes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do_interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da_eficacia, da
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segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

Veja, ndo basta apenas ser detentor da melhor oferta, mas sim, ter capacidade de executar o

objeto, 0 que restara comprovado com a apresentacdo de documentacéao fiscal, contébil e

técnica desta redatora. A proposta desta recorrente prevé beneficio claro ao eréario, dentro dos

principios estabelecidos pela lei, e dos limites permitidos, além de apresentar vantagem competitiva

em relacao as demais no que tange aos interesses atendidos pelo 6rgao publico.

4 - DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos expostos no decorrer do presente RECURSO ADMINISTRATIVO AS
DECISOES PROFERIDAS NO CORRER DO PREGAO ELETRONICO N° 17/2024 — CREA/RS,

requer a empresa ora recorrente que a Comissao Permanente de Licitacdes:

a) RECEBA e RECONHECA este recurso administrativo, por ser tempestivo e devidamente

fundamentado;

b) JULGUE e RESPONDA a presente peca recursal, conforme art. 165 da Lei Federal n°
14.133/21;

c) INABILITE e DESCLASSIFIQUE a empresa SECURITY VIGILANCIA ELETRONICA LTDA. em
virtude das inconsisténcias apresentadas nem sua proposta, bem como pela visivel nao

comprovagéo da exequibilidade de seus valores; e

d) ENCAMINHE o referido processo licitatorio e administrativo a instancia imediatamente superior

para analise e vistas dos autos, no caso de indeferimento das presentes razdes recursais.

Qualquer davida, ficamos a disposicao.

. Pelotas - Av. Saldanha Marinho, 16 A (53) 3284.3050
9 V'l a Yo uControl Rio Grande - Av. Cidade de Pelotas, 530  (53) 3233.4044
Peortaria digital Porto Alegre - Av. Bento Gongalves, 486 (51) 32321020

Gestdo de Veiculos e Frotas ,
www.telealarmebrasil.com.br



I TELEALARME =

DESDE 1980 INOVANDO SEMPRE

Pelotas/RS, 07 de Fevereiro de 2025

Assinado de forma digital por
PABLO DE ALENCAR .5/ e aLENCARNESS

NESS SATTE SATTE ALAM:00910302006
Dados: 2025.02.07 17:38:35
ALAM:00910302006 _Oz.gg.

Pablo de Alencar Ness Satte Alam
009.103.020-06
Gerente de Contas Governo/Contas Corporativas
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